
Propuesta
de Reactivación

Económ
ica

Bajo criterios económ
icos-productivos y de 

m
itigación de riesgo de contagio del CO

VID
-19

Lim
a, Abril de 2020

Rocío Barrios Alvarado
M

inistra de la Producción



G
R

A
D

U
A

L

PR
O

G
R

ESIVO IN
C

R
EM

EN
TA

L

APERTU
RA PRO

G
RESIVA DE LAS ACTIVIDADES ECO

N
Ó

M
ICAS

O
B

JETIVO
:

R
eactivar

las
actividades

económ
icas

que
fueron

suspendidas
porla

crisis
delC

O
VID

-19
para

m
itigarelim

pacto
económ

ico.



M
ETO

DO
LO

G
ÍA DE LA PRO

PU
ESTA D

E REACTIVACIÓ
N

 DE 
ACTIVIDADES ECO

N
Ó

M
ICAS

Es necesario evaluar tanto el riesgo de transm
isión com

o la im
portancia 

económ
ica relativa de cada sector en las regiones.

12

Propuesta de 
A

pertura Progresiva 
de las A

ctividades 
Económ

icas

C
riterios de M

itigación de R
iesgo

C
riterios Económ

icosEvaluación Sectorial y 
R

egional
G

arantizar el cum
plim

iento de 
los protocolos (fiscalización)



M
ETO

DO
LO

G
ÍA DE LA PRO

PU
ESTA D

E 
REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIVIDADES ECO

N
Ó

M
ICAS

Seguridad alim
entaria y 

servicios básicos

C
ontribución a la econom

ía 
y recaudación fiscal

Solvencia y generador de 
em

pleo

Autom
atización de la 

actividadIntensidad tecnológica de 
los bienes y servicios

Zonas o regiones de riesgo
(N

ivel de R
iesgo de trasm

isión
para su operatividad)

(A
ctividades relevantes 
para la econom

ía)

C
apacidad exportadora

C
apacidad de uso del 

espacio por trabajador

12

A
dem

ás, se consideran variables cualitativas vinculadas con el aporte a la actividad económ
ica, el cuidado del m

edio am
biente

y la m
ejora de las condiciones de vida y bienestar de la población.

C
riterios de M

itigación 
de R

iesgo

C
riterios Económ

icos



M
ETO

DO
LO

G
ÍA DE LA PRO

PU
ESTA D

E 
REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIVIDADES ECO

N
Ó

M
ICAS

La
clasificación

de
las

regiones
según

su
nivelde

riesgo
se

realizó
en

función
a

dos
indicadores:
▪

N
ivelde

C
ontagio

▪
Letalidad

de
contagio

M
ETO

D
O

LO
G

ÍA D
E C

Á
LC

U
LO

 
D

EL “N
IVEL D

E R
IESG

O
 PO

R
 

R
EG

IO
N

ES”, A
N

TE LA 
PR

ESEN
C

IA D
EL C

O
VID

-19

G
rupo

Letalidad de 
Contagio

N
ivel de Contagio

Región

G
1

Bajo
Bajo

Am
azonas,Cajam

arca, 
Huánuco, M

adre de 
Dios, Puno y Tacna

G
2

Bajo
M

edio
Apurím

ac,Ayacucho, 
Junín y Pasco

G
3

Alto
Bajo

Arequipa, Cusco y San 
M

artín

G
4

Alto
M

edio
Áncash,Huancavelica, 
Ica, La Libertad y Piura

G
5

Bajo
Alto

M
oquegua y U

cayali

G
6

Alto
Alto

Callao, Lam
bayeque, 

Lim
a, Loreto y Tum

bes

N
ota:Los

niveles
bajo,m

edio
y

alto
indican

que
la

región
se

encuentra
en

eltercio
inferior,m

edio
y

superior,
respectivam

ente,delíndice
de

contagio.



M
ATRIZ DE ACTIVIDADES ECO

N
Ó

M
ICAS VS. RIESG

O
 DE CO

N
TAG

IO

Actividades 
relevantes para la 

econom
ía

Bienes y servicios de 
m

ayor relevancia

M
enor riesgo de 

contagio
M

ayor riesgo de 
contagio

N
ivel de Riesgo de 

trasm
isión

para su 
operatividad

Bienes y servicios de 
m

enor relevancia

1ERA ETAPA
“CO

N
TEN

CIO
N

”

Actividades esenciales, 
actividades adicionales a las 

esenciales y actividades 
económ

icas priorizadas
(HASTA M

AYO
 2020) 

3ERA ETAPA
“REACTIVACIÓ

N
  

IN
CREM

EN
TAL”

Actividades estratégicas de 
valor económ

ico para el 
m

ercado externo
(AG

O
. A N

O
V. 2020)

2DA ETAPA
“REACTIVACIÓ

N
 G

RADUAL”

Actividades estratégicas de 
valor económ

ico para el 
m

ercado local
(JU

N
IO

 A JU
LIO

 2020)

4TA ETAPA
“RECU

PERACIÓ
N

 PO
ST 

CO
VDID-19”

(DIC 2020 EN
 

ADELAN
TE)

Etapas de Intervención:



Establecim
ientos 

de salud
Entidades

financieras, 
seguros y 
pensiones

Alim
entos

M
edios de

com
unicación

Productos
farm

acéuticos
Venta de 

com
bustible

06
01

02

03
04

05
Principales 
A

ctividades 
y Servicios 
Esenciales 
Perm

itidos

PRO
G

RAM
A DE REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIV. IN

DU
STRIALES Y SERVICIO

S CO
N

EXO
S

1°ETAPA “CO
N

TEN
CIO

N
”

Principales A
ctividades 

Perm
itidas A

ctualm
ente



PRO
G

RAM
A DE REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIV. IN

DU
STRIALES Y SERVICIO

S CO
N

EXO
S

1°ETAPA “CO
N

TEN
CIO

N
”

Actividades esenciales, 
actividades adicionales 

estrictam
ente indispensables para 

las esenciales y actividades 
económ

icas priorizadas, cuyo 
funcionam

iento no increm
enta el 

riesgo de contagio 
(M

AR A M
AY 2020).

¿Q
uiénes son/serían?

1.
Actividadesesenciales:
•

Actividades
proveedoras

de
las

actividades
esenciales

(abonos
y

nutrientes
agrícolas,

m
ateriales

de
plásticos,frascosde

vidrio,cajasde
cartón,bobinasde

papel,hielo).
•

Producción
de

m
aquinaria

y
equipo

asociada
a

la
industria

de
alim

entos
y

otras
actividades

esenciales
(m

áquinas
lim

piadoras,
m

olinos,
trituradoras,

m
áquinas

para
m

ontarbom
billas,otras)

•
Servicios

asociados
a

las
actividades

esenciales
(instalación

de
equipos

de
controlde

procesos
industriales,reparación

de
m

aquinaria
industrial,m

antenim
iento

de
vehículos

solo
para

actividadesesencialesy
conexas,serviciosde

soporte
en

TI).

2.
Actividadesadicionalesestrictam

ente
indispensablespara

lasesenciales:
•

Reciclado
de

desperdicioso
desechosm

etálicosy
no

m
etálicos

•
Relajación

de
criterios

para
elsector

textily
confecciones:m

antenga
elsum

inistro
y

abastecim
iento

de
lasm

ascarillas
e

indum
entaria

m
édica

a
nivelnacional.

3.
Actividadespriorizadas:Pordinam

ización
económ

ica
y

estratégicas:
•

Actividadesdelsub
sectorm

inero.
•

Actividadesde
la

Pesca
IndustrialCHI

•
Cadena

de
restaurantes:con

servicio
propio

de
delivery

y
recojo

en
tienda

dentro
del

ratio
distritalde

distribución
(m

odelo
logístico).

•
E-

com
m

erce:bienes
para

elhogar
con

servicio
propio

de
delivery

y
cadenas

de
fast-

food.

¿Por qué iniciarían?
➢

Aseguran
la

provisión
de

sum
inistros

a
lasesenciales

➢
Perm

iten
la

prestación
de

servicios
a

las
actividadesesenciales

➢
Son

actividadesintensivasen
tecnología.

➢
Asegura

elservicio
logístico

fundam
ental

para
elcom

ercio
interno

y
externo.



Línea de P
roducto

N
°

E
m

presas
R

egiones
P

roducción que 
representa del total

A
bonos y nutrientes agrícolas

12
A

requipa, Ayacucho, C
usco,

H
uánuco. Junín y P

asco
44%

A
rtículos y m

ateriales plásticos 
19

A
requipa, C

usco,H
uánuco, Junín, 

P
asco, S

an M
artín y Tacna

23%

B
otellas y frascos de vidrio

14 
Lim

a, La Libertad, A
ncash  Ica

47.4%
P

apel en sus form
as prim

arias 
6 

A
requipa

y Lim
a

59%

P
apeles y cartones ondulados y envases 

11
A

requipa, Ica, La Libertad,Lim
a y 

C
allao

39%

Fabricación de insum
os para la industria 

del plástico 
12

A
requipa, Ayacucho, C

usco,Lim
a

y P
uno

61.6%

P
roducción de hielo para uso en alim

entos 
y no alim

entos, vapor de agua caliente y 
otros sum

inistros
10

C
ajam

arca, Lim
a y C

usco
50.5%

PRO
G

RAM
A DE REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIV. IN

DU
STRIALES Y SERVICIO

S CO
N

EXO
S

1°ETAPA “CO
N

TEN
CIO

N
”

A
C

TIVID
A

D
ES PO

TEN
C

IA
LM

EN
TE A R

EA
C

TIVA
R

SE
A

ctividades proveedoras o conexas de las actividades esenciales



Línea de P
roducto

N
°

E
m

presas
R

egiones
P

roducción que 
representa del total

Fabricación de tractores, rem
olques de carga, 

cosechadoras y otras asociadas a la agricultura
1

Ica
65%

Fabricación de m
aquinaria para la industria de 

alim
entos 

5
Junín, Puno y Lam

bayeque
22.2%

Fabricación de pistones, aros, válvulas, 
m

otores
1

Lim
a

88%

Tableros de m
edia y baja tensión y 

generadores de energía y transform
adores

8
A

requipa, C
ajam

arca, C
usco,

H
uánuco, Junín, P

asco y Puno
30.6%

Fabricación de m
áquinas para m

ontar 
bom

billas eléctricas, para producir fibra de 
vidrio

10
A

requipa, C
usco, Á

ncash, 
M

oquegua, Lim
a y Tum

bes
41.6%

PRO
G

RAM
A DE REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIV. IN

DU
STRIALES Y SERVICIO

S CO
N

EXO
S

1°ETAPA “CO
N

TEN
CIO

N
”

A
C

TIVID
A

D
ES PO

TEN
C

IA
LM

EN
TE A R

EA
C

TIVA
R

SE
Producción de m

aquinaria y equipo asociada a industria de alim
entos y otras activ. esenciales 



Línea de P
roducto

N
°

E
m

presas
R

egiones
P

roducción que 
representa del 

total
Instalación de equipos de control de procesos 
industriales, ordenadores centrales y equipo 

industrial en general
11

A
requipa, Libertad, P

iura, Lim
a 

y Tum
bes y C

ajam
arca

50.6%

Reparación de m
aquinaria industrial

15
A

purím
ac, A

requipa, Ayacucho, 
C

ajam
arca, C

usco, Junín, 
P

asco, P
uno y Tacna

46.9%

M
antenim

iento de vehículos Solo para 
actividades esenciales y/o conexas.

5
A

requipa, Junín y M
adre de 

D
ios

24.3%

Servicio de Procesam
iento de datos, 

hospedaje, actividades conexas y Portales 
w

eb
11

A
requipa, Junín, C

usco, Lim
a, 

La Libertad y Lam
bayeque

68%

PRO
G

RAM
A DE REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIV. IN

DU
STRIALES Y SERVICIO

S CO
N

EXO
S

1°ETAPA “CO
N

TEN
CIO

N
”

A
C

TIVID
A

D
ES PO

TEN
C

IA
LM

EN
TE A R

EA
C

TIVA
R

SE
Servicios asociados a las actividades esenciales y servicios de soporte en TI



PRO
G

RAM
A DE REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIV. IN

DU
STRIALES Y SERVICIO

S CO
N

EXO
S

2°ETAPA “RE-ACTIVACIO
N

 G
RADUAL”

Actividades estratégicas con 
m

ayor ponderación de valor 
económ

ico para el m
ercado local

(JU
N

IO
 A JU

LIO
 2020)

¿Q
uiénes son/serían?

1.
Actividades

asociadas
alm

ercado
interno

(com
ercialización

de
bienes

para
elhogar

con
atención

en
tienda)

2.
Serviciospara

actividadesno
esenciales

¿Por qué iniciarían?

➢
Perm

ite
com

plem
entarlasm

edidasde
reactivación

de
la

dem
anda

interna.
➢

Proveer
de

insum
os

a
las

actividades
asociadas

a
la

dem
anda

interm
edia

que
son

conexasa
actividadesno

esenciales.
➢

Asegurar
el

servicio
en

el
m

antenim
iento

y
reparación

de
las

actividades
no

esenciales



PRO
G

RAM
A DE REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIV. IN

DU
STRIALES Y SERVICIO

S CO
N

EXO
S

3°ETAPA “RE-ACTIVACIO
N

 IN
CREM

EN
TAL”

Actividades estratégicas de valor 
económ

ico para el m
ercado 

externo 

(AG
O

STO
 A N

O
VIEM

BRE 
2020)

¿Q
uiénes son/serían?

1.
Actividadesasociadasalm

ercado
externo

2.
Actividadesdelsectorde

construcción

3.
Actividadesasociadasalsectorconstrucción

¿Por qué iniciarían?
➢

Reactivarlasactividadesque
generan

m
ayorim

pacto
en

térm
inoseconóm

icos.
➢

Perm
ite

com
plem

entar
las

m
edidas

de
reactivación

de
la

dem
anda

interna
y

externa.
➢

Proveerde
insum

osa
lasactividadesasociadasalsectorconstrucción,siendo

uno
de

losm
otoresde

la
econom

ía
peruana.



PRO
G

RAM
A DE REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIV. IN

DU
STRIALES Y SERVICIO

S CO
N

EXO
S

4°ETAPA “RECU
PERACIO

N
 PO

ST-CO
VID19”

Etapa recuperación post CO
VDID-

19 

(DICIEM
BRE 2020 EN

 
ADELAN

TE)

¿Q
uiénes son/serían?

1.
Belleza

2.
Entretenim

iento

3.
Serviciosde

arrendam
iento

4.
Serviciosde

com
ercialización

5.
Serviciosinm

obiliarios

6.
Tabaco

¿Por qué iniciarían?
➢

N
orm

alizarla
econom

ía
nacional



FLU
JO

 –
REIN

ICIO
 DE ACTIVIDADES ECO

N
O

M
ICAS ESEN

CIALES

D
E

FIN
E A

U
TO

R
IZ

A
D

O
S A

 O
P

E
R

A
R

  
(A

C
TIV

ID
A

D
ES ESEN

CIA
LES / PR

IO
R

IZ
A

D
A

S)

D
E

C
R

ETO
 SU

P
R

EM
O

 
Estab

lece m
ed

id
as co

m
p

lem
en

tarias -
relacio

n
ad

as al rein
icio

 d
e d

eterm
in

ad
as 

activid
ad

es eco
n

ó
m

icas

01

1°Etapa
02

R
E

SO
LU

CIO
N

 M
IN

ISTER
IA

L
A

u
to

riza Pro
to

co
lo

 p
o

r Cad
en

a 
Pro

d
u

ctiva.

5
 D

ías

E
STA

B
LEC

E P
LA

Z
O

 Y FO
R

M
A

 D
E

 A
U

TO
R

IZ
A

CIÓ
N

  --
> (PR

O
TO

CO
LO

 PO
R

 C
A

D
EN

A
 PR

O
D

U
CTIV

A
)

D
E

FIN
E C

R
ITER

IO
 D

E
 IN

IC
IO

 D
E

 O
P

E
R

A
CIÓ

N
 D

E
 

A
C

TIV
ID

A
D

ES  -----> G
R

A
D

U
A

L E IN
C

R
EM

EN
TA

L

E
STA

B
LEC

E R
E

SP
O

N
SA

B
LE D

E
 FISC

A
LIZ

A
CIO

N

03

R
E

SO
LU

C. M
IN

ISTER
IA

L
D

efin
e: 

(1
) Lin

eam
ien

to
 d

e O
p

eració
n

. 
(2

)Fo
calizació

n
. 

(3
) O

b
ligato

ried
ad

 d
e In

fo
rm

ar In
cid

en
cias.

5
 D

ías

2
 D

ías04
A

U
TO

R
IZ

A
CIO

N
 

SE
C

TO
R

IA
L

Secto
r em

ite A
u

to
rizació

n
 

D
igital a Em

p
resas

1
 D

ía

05
SE

C
TO

R
 C

O
M

U
N

ICA
A

 SU
N

A
FIL y P

N
P 

so
b

re A
u

to
rizació

n
 

D
igital

R
E

SO
LU

CIO
N

 
M

IN
ISTER

IA
L

Secto
r co

n
tin

u
ara 

au
to

rizn
d

o
p

ro
gresivam

en
te 

A
ctivid

ad
es Co

n
exas



FLU
JO

 –
AU

TO
RIZACIO

N
 SECTO

RIAL 
(APRO

BACIO
N

 DE PRO
TO

CO
LO

S SAN
ITARIO

S)

02

P
R

O
TO

CO
LO

R
E

V
ISA

D
O

 (Po
r 

Secto
r Co

m
p

eten
te)

03

P
R

O
TO

CO
LO

 
V

A
LID

A
D

O
  (Po

r 
M

IN
SA

)

SI
D

eriva a Secto
r

P
R

O
TO

C
O

LO
 P

R
O

P
U

ESTO
 

P
O

R
 C

A
D

EN
A

 P
R

O
D

U
C

TIV
A

Es p
resen

tad
o

 d
e o

ficio
 o

 d
e 

p
arte

01

P
resen

ta 
al Secto

r o
 

levan
ta o

b
srv.

N
O

O
b

servad
o

SI
D

eriva a M
IN

SA
 o

 
levan

ta o
b

srev.

N
O

O
b

servad
o

04

P
R

O
TO

CO
LO

 P
U

B
LICA

D
O

 
En

 la W
EB

 In
stitu

cio
n

al d
el 

Secto
r

E
M

PR
ESA

To
m

a C
o

n
o

cim
ien

to

05

SO
LICITU

D
 D

E 
A

U
TO

R
IZ

A
CIO

N
Em

p
resa ad

ju
n

ta Pro
to

co
lo

 y 
esp

ecifica # d
e p

erso
n

al 
req

u
erid

o
 p

ara o
p

erar

P
resen

ta 
al Secto

r o
 levan

ta o
b

srv.

N
O

O
b

servad
o

06

A
U

TO
R

IZ
A

CIO
N

(Secto
r evalú

a y au
to

riza 
d

e co
rresp

o
n

d
er)



AN
EXO

S



EJEM
PLO

 1: ¿D
ónde se ubican las Em

presas?

A
bonos y nutrientes 

agrícolas

✓
A

nivel
nacional

operan
207

em
presas

form
ales

(98.1%
son

M
Y

PE
,

1.9%
m

ediana
y

gran
em

presa).

✓
Se

ha
identificado

a
8

em
presas

form
ales

(7
pequeñas

y
1

gran
em

presa)
en

regiones
con

riesgo
de

contagio
bajo

y
m

oderado
(A

requipa,Ayacucho,C
usco,

H
uánuco,Junín

y
Pasco).

Alto
M

oderado
Bajo

N
ivel de riesgo

Gran em
presa

Pequeña

Tam
año de 

em
presa (N

°)

1
2

1

1

Arequipa

Ayacucho Cusco

Huánuco

Junín

Pasco

1

1

1

PRO
G

RAM
A DE REACTIVACIÓ

N
 DE ACTIV. IN

DU
STRIALES Y SERVICIO

S CO
N

EXO
S

1°ETAPA “CO
N

TEN
CIO

N
”

D
istribución de em

presas según nivel de riesgo



✓
Im

plica
1,822

em
presas

form
ales

(92.6%
son

M
Y

PE
,7.4%

m
ediana

y
gran

em
presa).

✓
Se

ha
identificado

a
25

em
presas

form
ales,

de
los

cuales
5

em
presas

se
ubican

en
regiones

con
riesgo

m
oderado

(A
requipa,

C
usco,San

M
artín

“riesgo
bajo”

y
en

Lim
a

y
C

allao
“zonas

de
m

enorriesgo”).

✓
P

ara
garantizar

elabastecim
iento

se
incluye

20
em

presas
de

regiones
con

m
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El M
odelo de Equilibrio General Com

putado M
EGC propuesto en este estudio esta 

m
icrofundam

entado sobre la base de características propias de la econom
ía peruana 

obtenidas de su M
atriz de Contabilidad Social. El m

odelo está recalibrado al 2019.

Respecto a su estructura, se com
pone de cuatro tipos de agentes: hogares, firm

as dom
ésticas, 

gobierno y el resto del m
undo. En ese sentido, cuenta con un nivel de desagregación de 36 

actividades productivas y 10 tipos de hogares, correspondientes a cada quintil de ingreso en la 
zona rural y urbana. 

Asim
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posición de sus factores, diferencia la presencia de capital fijo y m

óvil, así 
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o 8 tipos de m
ano de obra derivadas de las m

odalidades dependiente-independiente, 
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al, y calificación alta-baja. 

Los agentes extranjeros se com
pone de hogares y firm

as provenientes del resto del m
undo.
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