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I. Acceso al Agua

El acceso al agua será a través del otorgam
iento de:

a)
Títulos de Concesión

b)
Títulos de Asignación 

c)
Decretos de Acceso para Pueblos y Com

unidades 
Indígenas y Afrom

exicanas, y 

d)
Perm

isos de Aprovecham
iento



II. Títulos de Concesión

Los
títulos

de
concesión,

los
títulos

de
asignación

y
los

perm
isos

de
aprovecham

iento
los

otorgará
el

O
rganism

o
de

Cuenca,
no

la
CO

N
AGUA.

Los
Consejos

de
Cuenca

que
operarán

en
todo

el
país,

tendrán
autoridad

para
em

itir
observaciones

y
recom

endaciones
vinculatorias

en
relación

alvolum
en

que
debe

ser
otorgado

en
concesión,asícom

o
en

todos
aquellos

aspectos
que

consideren
pertinentes,

com
o

es
el

caso
de

la
probable

sustentabilidad
de

losaprovecham
ientos.



II. Títulos de Concesión

Los
títulos

de
concesión

serán
otorgados

por
una

vigencia
m

áxim
a

de
12

años,y
con

posibilidades
de

una
sola

prórroga
hasta

por
un

plazo
igual.

Para
usos

pecuario
y

agroindustrialla
vigencia

m
áxim

a
será

de
cinco

añoscon
posibilidades

de
una

renovación.

En
caso

de
que

se
autorice

la
prórroga

del
Título

de
Concesión,

la
autoridad

tiene
facultades

para
reducir

el
volum

en,
o

la
vigencia,

argum
entando

descensosen
la

disponibilidad
de

agua.



Renovación

Adicionalm
ente

para
la

renovación
del

Título
de

Concesión,
deberá

acreditarse
elcum

plim
iento

de
las

condicionantes
especificas

delTítulo
acreditadas

por
Dictam

en
Técnico

de
Terceros

Autorizados,
quienes

harán
la

evaluación
correspondiente,

validadas
por

el
Consejo

de
Cuenca.



U
so / vigencias / prelación

U
so de la Concesión/Asignación y su prelación

Vigencia m
áxim

a

1
Servicio

Público
12

años

2
Consum

o
Personaly

Dom
éstico

10
años

3
Agrícola

PequeñosU
suarios

10
años

4
Salud

y
Educación

8
años

5
Agrícola

M
edianosU

suarios
8

años

6
Pecuario

5
años

7
U

nidadesde
Riego

8
años

8
Distritosde

Riego
8

años

9
Agrícola

de
Asociaciones

de
U

suarios
8

años

10
Generación

Hidroeléctrica
10

años

11
Acuacultura

5
años

12
Agrícola

GrandesU
suarios

5
años

13
Agroindustrial

5
años

14
Turísticosy

Recreativos
6

años

15
Generación

Eléctrica
no

lo
señala

16
Industrial

4
años

17
M

inero
Extractivo

3
años



M
odificación a los títulos

Los
Consejos

de
Cuenca

em
itirán

observaciones
y

recom
endaciones

en
relación

con
los

volúm
enes

o
sobre

las
condicionantes

im
puestas

sobre
Títulos

de
Concesión

de
los

que
existan

dudas
razonables

en
relación

con
lascondiciones

de
sustentabilidad

de
susaprovecham

ientos

Se
prohíben

las
transm

isiones
de

concesiones
totales

o
parciales,salvo

la
vía

sucesoria
o

cuando
se

haga
alinterior

de
un

m
ism

o
Distrito

o
U

nidad
de

Riego.

Toda
concesión

otorgada
está

sujeta
a

que
la

autoridad,dism
inuya

el
volum

en
originalm

ente
autorizado,argum

entando
la

existencia
de

una
em

ergencia
hídrica.



Revocación de Concesiones

¾
Im

pliquen
acaparam

iento;
¾

O
casionen

daño
o

contam
inación

severa
a

loscuerposde
agua;

¾
Hubieren

sido
otorgadosm

ediante
actosde

corrupción;y,
¾

Constituyan
un

atentando
contra

elinteréssocial;

En
esos

casos,
el

Presidente
de

la
República

procederá
a

rescatarlas
para

la
nación

o
anularlas,tom

ando
en

cuenta
elinteréspúblico.

Se
otorga

un
plazo

de
360

días
para

revisar
las

concesiones
vigentes

y
en

su
caso

iniciar
procesos

de
para

revocar
aquellas

que
fueron

otorgadas
de

form
a

irregular
y

las
que

propicien
elacaparam

iento
de

agua.



Lim
itaciones de carácter territorial

Lim
itacionesde

carácterterritorial
Q

uedan
prohibidas

las
concesiones

en
territorios

indígenas
salvo

en
aquellos

casos
que

los
Pueblos

y
Com

unidades
Indígenas

y
Afrom

exicanasdecidan,de
acuerdo

con
suspropios

decisiones.

Los
Títulos

de
Concesión,

los
otorgarán

los
O

rganism
os

de
Cuenca;

m
ientras

que
los

Decretos
de

Acceso
para

Pueblos
y

Com
unidades

Indígenasy
Afrom

exicanas,losotorga
elPresidente

de
la

República.



Suspensión y Revocación de la concesión

Suspensión
Cuando

eltitularde
una

concesión
no

se
encuentre

alcorriente
en

sus
pagos

por
concepto

de
Aportaciones

para
la

G
estión

Equitativa
y

Sustentable
de

la
Cuenca

y
presente

un
atraso

superior
al

de
un

ejercicio
fiscaly/o

no
dé

m
antenim

iento
a

los
sistem

as
de

tratam
iento

de
susdescargas.

Revocación
de

la
concesión

Se
dispone

que
cuando

el
titular

de
una

concesión
no

atienda
las

restricciones
establecidas

en
las

Declaratorias
de

Em
ergencia

Hídrica
o

altere
o

destruya
los

aparatos
de

m
edición

telem
étrica

instalados
en

su
aprovecham

iento.



III. Consejos de Cuenca

En
elotorgam

iento
de

Títulos
de

Concesión,los
O

rganism
os

de
Cuenca

deberán
atenderlas

observaciones
y

recom
endaciones

de
los

Consejos
de

Cuenca
en

relación
con

los
volúm

enes
aprovechables

y
sobre

las
condicionantes

im
puestas

sobre
aquellos

Títulos
de

Concesión
sobre

los
que

existan
dudas

razonables
en

relación
con

las
condiciones

de
sustentabilidad

de
susaprovecham

ientos.



Atribuciones Consejos de Cuenca

a)
Em

itir
Acuerdos

Vinculatorios
para

que
los

O
rganism

os
de

Cuenca,
hagan

excepción
a

la
prelación

de
losusosdelagua.

b)
Em

itir
acuerdos

de
carácter

vinculatorio
en

relación
con

aquellos
aprovecham

ientosm
ayoresa

700
m

ilm
etroscúbicos.

c)
Em

itir
acuerdos

de
carácter

vinculatorio
en

relación
a

aprovecham
ientos

que
puedan

com
prom

eter
la

disponibilidad
del

agua
en

la
Cuenca

o
su

calidad.
d)

Solicitar
al

O
rganism

o
de

Cuenca
la

revocación
inm

ediata
de

la
Concesión

o
Anexo

de
Descarga

en
caso

de
afectaciones

alDerecho
Hum

ano
alAgua

o
alDerecho

Hum
ano

alSaneam
iento.



Integración de Consejos de Cuenca

Se
integra

porun
Presidente,un

Secretario
Técnico

y
vocales,con

voz
y

voto,y
quedará

integrado
por

representantes
de

los
tres

órdenes
de

gobierno;
concesionarios

y
asignatarios

de
las

aguas
nacionales;

representantes
del

Servicio
Público

Com
unitario

de
Agua

y
Saneam

iento
de

la
Cuenca

y
representantes

de
las

organizaciones
de

la
sociedad

civil,de
los

centros
de

investigación
y

de
universidades,y

de
la

ciudadanía
de

los
diferentes

sectores
en

todas
las

regiones
que

conform
an

la
cuenca

atendiendo
a

la
siguiente

proporción:



Vocales
Proporción de representación

Representantesde
losconcesionarios

en
diferentesusos

40%

Representantes
de

los
asignatarios

de
los

Sistem
as

de
Agua

Potable
y

Saneam
iento

y
delServicio

Público
Com

unitario
de

Agua
y

Saneam
iento.

10%

Vocalías
ciudadanas

en
representación

de
las

organizaciones
de

la
sociedad

civil,de
los

centros
de

investigación
y

de
universidades,y

de
la

ciudadanía
de

los
distintos

sectores
que

convergen
dentro

de
la

circunscripción
de

Cuenca,incluyendo
la

participación
de

pueblos
y

com
unidades

indígenas
y

afrom
exicanas.

25%

Representantes
del

G
obierno

Federal
cuya

dem
arcación

se
encuentra

dentro
del

territorio
en

la
cuenca,

incluyendo
la

obligatoriedad
de

la
Secretaría

de
Desarrollo

urbano
y

Territorialy
en

los
casos

que
se

am
erite,

de
integrantes

del
Sistem

a
N

acional
de

Protección
Civil,

de
la

Com
isión

N
acionalForestaly

de
la

Com
isión

Federalde
Electricidad

10%

Representantes
de

los
gobiernos

de
las

entidades
federativas

cuya
dem

arcación
se

encuentra
dentro

delterritorio
en

la
cuenca,incluyendo

la
obligatoriedad

de
las

Autoridades
de

Desarrollo
Territorialy

U
rbano

y
en

su
caso,de

integrantes
delSistem

a
N

acionalde
Protección

Civil.

10%

Representantes
de

los
gobiernos

m
unicipales

cuya
dem

arcación
se

encuentra
dentro

delterritorio
de

la
Cuenca.

5%



V. Decreto de Acceso al Agua para los Pueblos Indígenas y Afrom
exicanos

Tienen
eluso

y
disfrute

preferente
de

los
sobre

las
aguas

en
los

lugares
que

habitan
y

ocupan
se

realizará
según

sus
propias

form
as

de
gobierno,usos

y
costum

bres.

Elproyecto
reconoce

eluso
ancestralde

las
aguas

a
pueblos

y
com

unidades
indígenasy

afrom
exicanasy

lesrestituye
y

dota
de

derechosde
agua.

Los
pueblos

y
com

unidades
indígenas

podrán
solicitar

el
Decreto

de
Reconocim

iento
de

Derechos
de

Agua
asociados

a
la

titularidad
de

la
tierra

o
elterritorio

que
ocupan.

Los
pueblos

y
com

unidades
indígenas

y
afrom

exicanas
a

que
no

se
les

haya
reconocido

elderecho
aluso

y
disfrute

de
aguas

nacionales
podrán

solicitar
elDecreto

de
Dotación

de
Derechos

de
Agua

asociados
a

la
titularidad

de
la

tierra
o

elterritorio
que

usan
u

ocupan.



VI. U
sos Pecuario y Agroindustrial

U
so

Pecuario
Elem

pleo
de

agua
com

o
insum

o
productivo

en
la

cría,ordeña
y

engorda
de

ganado,
aves

de
corralu

otros
anim

ales
y

su
preparación

para
la

prim
era

enajenación,siem
pre

que
no

com
prendan

la
transform

ación
agroindustrial.

U
so

Agroindustrial
El

que
destina

el
agua

com
o

insum
o

productivo
a

procesos
de

transform
ación

y
conservación

de
los

productos
e

insum
os

agrícolas
y

pecuarios.

Los
solicitantes

de
uso

agroindustrialalm
om

ento
de

requerir
elTítulo

de
Concesión

deberán
declarar

el
tipo

de
actividad

transform
adora

y
los

procesos
a

desarrollar,
así

com
o

la
estrategia

y
calendario

a
seguir

para
sustituir

agua
de

prim
er

uso
por

agua
residual

tratada
cuando

esta
sustitución

sea
técnicam

ente
posible.



Condicionantes com
unes para los U

sos Pecuario y Agroindustrial

Losusuariosquedan
obligados:

a)
Alestablecim

iento
de

m
ecanism

os
y

dispositivos
para

elreciclaje
interno

del
agua;

b)
A

la
sustitución

progresiva
de

agua
de

prim
eruso

poragua
reciclada

o
poragua

residualtratada,y

c)
Lo

que
determ

ine
el

O
rganism

o
de

Cuenca
o

los
Acuerdos

Vinculantes
del

Consejo
de

la
Cuenca.

d)
Los

Anexos
de

Descarga
deberán

establecer
condicionantes

que
obligan

a
la

elim
inación

total
de

sustancias
tóxicas

y
a

la
elim

inación
progresiva

de
descargascontam

inantes.



VII. Pago de contribuciones fiscales

Los
concesionarios

del
uso

agroindustrial
y

pecuario
dichos

usos
deberán

pagar
los

derechos
fiscales

al
Sistem

a
de

Aportaciones
para

la
Sustentabilidad

de
la

Cuenca.
Dichas

aportaciones
estarán

vinculadas
a

proyectos
asociados

directam
ente

con
la

generación
de

agua
de

calidad
com

o
reforestación,controlde

erosión,rescate,regeneración
y

conservación
de

cuerposde
agua

o
losque

determ
inen

losConsejosde
Cuenca.

Independientem
ente

del
pago

por
concepto

de
Derechos

por
aprovecham

ientos
y

uso
de

las
Aguas

N
acionales

alque
están

obligados,los
concesionarios

deluso
agroindustrialdeberán

contribuir
con

elSistem
a

de
Aportaciones

para
la

Sustentabilidad
de

la
Cuenca

para
las

siguientes
acciones:
a)

Reforestación,
b)

Controlde
erosión,

c)
Rescate,

d)
Regeneración

y
conservación

de
cuerposde

agua.



VIII. Declaratoria de Rescate

La
propuesta

señala
que

aplica
la

Declaratoria
en

lossiguientescasos:

a)
Porcausasde

utilidad,de
interéspúblico

o
de

seguridad
nacional;

b)
Se

requiera
restituir

derechos
sobre

el
agua

a
pueblos

y
com

unidades
indígenaso

afrom
exicanas;

c)
Se

requiera
reservar

un
volum

en
para

caudal
ecológico

que
estuviera

concesionado
previam

ente
en

exceso;
d)

Se
requiera

Decretar
una

Reserva
y

el
estudio

que
la

respalda
recom

ienda
el

rescate
de

concesiones
porque

se
requiere

incorporar
a

la
veda

un
m

ayor
núm

ero
de

volum
en

de
agua

que
el

que
se

encuentra
disponible;



VIII. Declaratoria de Rescate

e)
Por

asuntos
relacionados

con
la

Seguridad
Interior

o
la

Seguridad
N

acional;y
f)

Cuando
exista

algún
otro

m
otivo

fundado
en

elinterés
o

la
utilidad

pública.

En
este

sentido
se

establecerán
las

bases
generales

que
servirán

para
fijar

el
m

onto
de

la
indem

nización
que

haya
de

cubrirse
al

concesionario,
tom

ando
en

cuenta
la

inversión
efectuada

y
debidam

ente
com

probada,
así

com
o

la
depreciación

de
los

bienes
y

equipam
iento

de
su

aprovecham
iento

pero
en

ningún
caso

podrá
tom

arse
com

o
base

para
fijarlo,

el
valor

de
m

ercado
del

agua
concesionada.



IX. Declaratoria de Em
ergencia H

ídrica 

Expedirá
cuando

en
alguna

Cuenca
o

Región
Hidrogeológica

alguna
situación

provocada
por

fenóm
enos

naturales
o

por
actividades

antropogénicas
pongan

en
riesgo

la
disponibilidad

de
las

aguas
com

prom
etiendo

su
aprovecham

iento
o

cuando
generen

desequilibrios
hidrológicos;

sobreexplotación
o

pongan
en

riesgo
la

sustentabilidad
pordaño

alsistem
a

hidroecológico.

En
esos

supuestos
se

lim
itarán

o
restringirán

tem
poralm

ente
los

derechosde
losusuariosen

losvolúm
enesde

agua
concesionados.



X. Sanciones

1)
Con

la
sum

a
equivalente

entre
10,000

y
20,000

veces
la

U
nidad

de
M

edida
y

Actualización
por:

•
Em

plearm
ecanism

ospara
robaragua

de
la

infraestructura
hidráulica;

•
Afectar

las
fuentes

de
abastecim

iento
de

agua
potable

o
a

la
salud

pública
con

el
vertido

o
descarga

de
lasaguasresiduales;

2)
Con

la
sum

a
equivalente

entre
5,000

y
10,000

veces
la

U
nidad

de
M

edida
y

Actualización
por:

•
Explotar,usaro

aprovechar
las

aguas
sin

Título
de

Concesión
para

ello
o

hacerlo
con

un
Título

de
Concesión

no
vigente

o
apócrifo;

•
Aprovechar

aguas
nacionales

en
volúm

enes
m

ayores
o

en
form

a
distinta

a
com

o
se

regule
en

los
títulos

respectivos,en
las

inscripciones
realizadas

en
elRegistro

o
en

la
distribución

de
aguasque

para
talefecto

se
em

ita
en

elProgram
a

Hídrico
de

Cuenca;
•

Entregarinform
ación

falsa
a

la
Com

isión
N

acionaldelAgua
o

alO
rganism

o
de

Cuenca
correspondiente,sobre

elcum
plim

iento
de

las
disposiciones

contenidas
en

esa
Ley

y
en

los
Títulos

de
Concesión,Asignación,Perm

isos
y

Anexos
de

Descarga
o

en
otros

ordenam
ientosjurídicos.



X. Sanciones

3).Con
la

sum
a

equivalente
entre

1,000
y

3,000
vecesla

U
nidad

de
M

edida
y

Actualización
por:

•
N

o
entregar

en
tiem

po
y

form
a

la
inform

ación
requerida

por
los

Terceros
Autorizados

o
por

Terceros
Aprobados,para

verificar
elcum

plim
iento

de
lasdisposicionesde

esta
Ley,Reglam

ento,N
orm

asO
ficialesM

exicanasy
en

lostítulosde
concesión,asignación

o
perm

iso
y

Anexosde
Descarga;

•
Falta

de
notificación

sobre
la

calidad
de

agua
peligrosa

para
la

salud
hum

ana;
•

Restringir
el

acceso
a

los
Terceros

Autorizados
o

a
Terceros

Aprobados,
cuando

esto
les

sea
necesario

para
realizareldictam

en
correspondiente,o

bien
im

pedir
u

obstaculizar
las

visitas
de

inspección
de

Com
isión

N
acional

del
Agua,

los
O

rganism
os

de
Cuenca

o
por

la
Procuraduría

Federal
de

Protección
alAm

biente;
•

Realizar
perforaciones

sin
contar

con
la

acreditación
de

perforador
autorizado.



XI. Terceros Autorizados 

Las
labores

de
vigilancia,inspección

y
m

onitoreo
delServicio

Hídrico
N

acional
y

de
los

O
rganism

os
de

Cuenca
así

com
o

la
obtención

y
captura

de
inform

ación
de

los
com

ponentes
delSistem

a
N

acionalde
Inform

ación
delAgua

podrá
ser

realizada
por

terceros
autorizados

con
excepción

de
la

m
edición

telem
étrica

y
la

operación
de

las
estaciones

m
eteorológicas.



XII. Justicia H
ídrica

La
Procuraduría

Federalde
Protección

alAm
biente

y
las

Procuradurías
de

protección
en

m
ateria

am
biental

de
las

Entidades
Federativas

im
pondrán

y
vigilarán

el
cum

plim
iento

de
las

acciones
de

justicia
hídrica

hacia
los

particulares
y/o

usuarios
para

responsabilizarlos
de

la
reparación

del
daño

y
de

la
restauración

de
las

condiciones
de

los
elem

entos
naturales

afectados
asícom

o
la

suspensión,m
odificación

o
dem

olición
de

las
construcciones

y
obras

o
actividades,que

hubieren
dado

lugaraldaño
causado.



XIII. Dependencias federales y órganos autónom
os

Lesotorga
diversasfacultadesy

atribuciones,entre
lasque

se
encuentran:

a)
Secretaría

de
Seguridad

y
Protección

Ciudadana,para
constituir

la
Policía

del
Agua,

com
o

un
Ó

rgano
Adm

inistrativo
Desconcentrado

de
la

Secretaría
de

Seguridad
y

Protección
Ciudadana,

m
ism

a
que

se
encargará

de
realizar

acciones
de

salvaguarda,
investigación

y
vigilancia

de
las

instalaciones
infraestructura

hidráulica
de

jurisdicción
federal,de

las
aguas

nacionales
y

de
susbienesinherentes.

b)
Fiscalía

General
de

la
República,

para
dar

inicio
a

las
investigaciones

correspondientes
cuando

tenga
conocim

iento
m

ediante
form

al
denuncia

o
querella

sobre
una

conducta
delictiva

que
se

considere
violatoria

delDerecho
Hum

ano
alagua

y
Derecho

Hum
ano

alsaneam
iento.

c)
Com

isión
N

acional
de

Derechos
Hum

anos,
para

conocer
de

quejas
por

presuntas
violaciones

al
Derecho

Hum
ano

al
Agua

y
al

Derecho
Hum

ano
al

Saneam
iento,cuando

éstas
sean

im
putadas

a
cualquier

autoridad,servidor
o

servidora
pública

que
desem

peñe
un

em
pleo,

cargo
o

com
isión

en
la

Adm
inistración

Pública
Federal.



XIV. M
edios de Defensa Legal

•Recurso de Revisión

•Juicio de N
ulidad

•Juicio de Am
paro



G R A C I A S


